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Linea 1. Justicia restaurativa y su aplicacion en la Jurisdiccion Especial para la Paz

Taller No 1

Fecha: 23 y 24 de noviembre de 2023
Epicentro: Santander de Quilichao
Objetivos del taller:

Generar habilidades y brindar herramientas a los candidatos electos a gobernaciones y alcaldias, asambleas y concejos, o
sus delegados, de las zonas del Norte del Cauca, con el fin de capacitarlos para replicar el conocimiento adquirido dentro
de sus corporaciones, partidos y movimientos politicos en relacidon con la justicia transicional y su aplicacién en la
Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP).

1. Promover la construccidon de confianza y fomentar el valor del respeto por la diferencia entre las personas
asistentes al taller, a través del reconocimiento de las diversas identidades como el género, la etnia, la raza,
territorio, partidos politicos, practicas religiosas, etc.

2. Reflexionar colectivamente sobre las dimensiones de justicia restaurativa, justicia transicional y Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), enmarcadas en el contexto colombiano.

3. Explorar los mecanismos de reparacion y sanciones propios de la JEP, destacando su rol en la reconciliacidon y la
construccion de una paz sostenible en el marco de los impactos territoriales del conflicto armado interno.

4. Promover la participacién en la formulacion de politicas publicas para la implementacién de TOAR y sanciones
propias en el marco de los macrocasos de la Jurisdiccién Especial Para la Paz, con énfasis territorial y teniendo en
cuenta los enfoques diferenciales y étnico- racial.

5. Construir propuestas insumo de planes o politicas publicas que puedan garantizar la implementacién de las
sanciones propias y los TOAR y obras con contenido reparador.

Producto:

e Documento construido colectivamente como insumo de planes o politicas publicas que puedan garantizar la
implementacién de las sanciones propias y los Trabajos y Obras con Contenido Reparador (TOAR).

Descripcion de la modalidad

1. Resumen de la jornada de trabajo: (que contenga puntos clave del desarrollo del proceso pedagdgico, con indicacidn
de los retos u obstaculos, la retroalimentacidn recibida, las mejoras implementadas y los resultados de acuerdo a los
objetivos de cada linea y modalidad.)

Durante la implementacién del taller se conté con la participacidn de sujetos de valor pertenecientes a los municipios
de Corinto del norte del departamento del Cauca, Florida y Pradera pertenecientes al sur del departamento del Valle
del Cauca. Estos pertenecen a los focalizados como municipios PDET y también se encuentran vinculados al macrocaso
005 que investiga la JEP en el norte del departamento y sur del Valle correspondiente a la violacion de graves
afectaciones a los derechos humanos en estas y otras 12 localidades. De igual forma, contamos con participantes
vinculados a la corporacidn de los concejos municipales, pero es de destacar que muchos de ellos, fueron elegidos en
este cargo entre otras cosas por su vinculacién y desempefio en trabajos de cardcter social o participacidén en estructuras
internas de las comunidades. Por ejemplo, el plan de vida de la comunidad nasa, del cual hicieron parte dos de ellas
como dinamizadoras de dicho proyecto, denominado proyecto NASA.

Con este grupo compuesto por 13 personas, llevamos a cabo la ejecucién del taller sobre justicia restaurativa y su
aplicacion en la Jurisdiccidn Especial para la Paz JEP. El cual se desarrollé durante dos dias en el municipio de Santander
de Quilichao. En el primer dia se llevaron a cabo ejercicios relacionados con indagar a los participantes los
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conocimientos previos sobre temas como los mecanismos de justicia transicional y restaurativa, los enfoques
diferenciales y la aplicacion desarrollada en cada uno de sus municipios, laimportancia y dimensién de estos y se avanzé
en hacer uso de esos conocimientos como antesala para socializar las entidades pertenecientes al Sistema Integral para
la Paz SIP y los mecanismos utilizados por estas para reparar a las victimas. Durante el desarrollo de la jornada se destaca
el interés que se gesta en los sujetos de valor sobre los temas y la profundizacién en los mismos con el fin de obtener
mas elementos que les permitan plantear una estrategia para la implementacidn efectiva de los mismos desde sus
corporaciones. De igual manera, sobresale la situacion que presentan los municipios sobre las limitaciones que
presentan para la territorializacién efectiva de los mismos, por ejemplo: la poca conectividad, la falta de voluntad
politica de los mandatarios que dirigen el municipio, el manejo hermético sobre el tema relacionado con las victimas,
la presencia de grupos armados en las localidades y el desarrollo de las confrontaciones armadas entre otros que
dificultan el desarrollo de las estrategias, sin embargo, el reconocerse como actores con ideas comunes y circunstancias
parecidas y conocer sobre el sistema, sus entidades y los mecanismos que tienen, los anima a propones estrategias en
sus municipios desde sus condiciones.

Durante el segundo dia, se llevd a cabo la continuidad del taller mediante la articulacién de la temdtica de la jornada
anterior en donde se facilitd la profundizacién de los conceptos y se dio paso a la socializacion de los elementos
dispuestos en la guia sobre la JEP, los mecanismos que la integran y los procedimientos que maneja para avanzar en su
misionalidad. En ese sentido, se hizo trazabilidad de conocimientos sobre la articulacién con mecanismos mas amplios
como el Plan de Desarrollo Nacional, el normograma que estructura a la entidad y herramientas como los TOAR a saber
(Trabajos Obras y Acciones con sentido Reparador) el cual se convierte en la posibilidad mds importante para la
participacién y reparacién a las victimas. De igual forma, durante la jornada se llevaron a cabo actividades relacionadas
con la caracterizacién de los dafios y situaciones que generaron afectaciones a las victimas, identificar posibles
reparaciones y actores institucionales factibles de llevarlas a cabo; esto, con el objetivo de generar mayor comprension
entre los sujetos de valor sobre los procedimientos a tener en cuenta para un uso y participacion efectiva en
herramientas como los TOAR. Desde los asistentes, se destaca el interés manifestado sobre este instrumento ya que
les permite tener la claridad sobre como generar mecanismos de participacion en el mismo para sus territorios. En ese
sentido, se plantean llevar a cabo ejercicios que les permitan poder territorializar los elementos entregados desde el
taller. Se proponen acciones como activar los consejos municipales de Paz, fortalecer la articulacién con la mesa vy el
enlace de victimas municipal, articularse con organizaciones y entidades vinculadas al tema de reparacién a las victimas,
proponer una instancia de seguimiento municipal y regional que permita hacerle seguimiento a los avances del
macrocaso y de los TOAR, impulsar la creacion de una red regional compuesta por el consejo, las alcaldias, delegados
de las victimas y de la comunidad, con el fin de poder generar una participacion efectiva en los TOAR.

Mejoras implementadas:

-De acuerdo a los analisis de talleres pasado, se opté por dar un contexto mas amplio sobre la politica publica de victimas
trazando una linea de tiempo desde la sentencia T-025 del 2004, hacia la Ley de Victimas de 2011 y el acuerdo de paz
del 2016, considerando leyes, normas e instituciones y dando apertura los elementos transversales de los enfoques
diferenciales y la justicia transicional.

-Se dio mayor profundidad por medio de la reflexidn participativa y ejemplos reales y cotidianos al enfoque diferencial.
-Organizamos el tiempo del taller dando mas énfasis al plan de trabajo con respecto a la implementacion de los TOAR
-La curva de aprendizaje identificada en el pretest versus el postest aumentd de manera positiva sustancialmente.
-Dimos mayor profundidad a los perfiles de los participantes para tener una lectura mas fina de sus lugares de
enunciacion.

-Considerando el corto tiempo de los talleres se dio relevancia a unos temas sobre otros. La intervencién del facilitar y
monitor fueron mas corta y se estimulé adn mas la participacion de los concejales
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Retos

e Conjugar la diversidad de actores y procedencia en un didlogo comudn que en la diferencia puedan entablar
lazos y relaciones como regién del norte del Cauca y Sur del Valle.

e Las diferencias culturales entre los afrodescendientes y campesinos de Florida y Pradera, frente a los indigenas
de Toribio, implicé un esfuerzo adicional en la explicaciones y comentarios, sin embargo, en general esta
diversidad enriquece la discusién, algunos concejales del Valle del Cauca proceden de contexto rurales en
contraste de la mayoria de procedencia rural, ampliando la discusidon desde perspectivas territoriales disimiles.

e Hay cierto desencanto con los mecanismos de reparacién integral considerando que la Ley de Victimas lleva
mds de 10 afios y el acuerdo de paz cumplié 7 afios de firmado y las afectaciones persisten y la reparacién
integral se ha implementado en muy bajas proporciones. Existen proyectos inconclusos.

e Las personerias municipales y puntos de atencidn de fiscalia o no existen o estan totalmente debilitados.
Obstaculos

e Del municipio de Pradera solo participd una concejala. Se sefiala que teniamos convocadas a 6 personas del
municipio, sin embargo, la mayoria de las participantes se excusaron con varias razones; la concejala menciond
gue sus compafieros afirman que Santander de Quilichao es un municipio peligroso y no se quieren exponer.

e Ha sido recurrente en el norte del Cauca la insistencia de los participantes sobre el principal obstdculo para
implementar los mecanismos de justicia transicional en medio del conflicto armado. En consecuencia, se han
disparado los casos de reclutamiento forzado y el consumo de drogas de la poblacién mds joven.

e Existe una brecha muy amplia entre lo que se construye desde el nivel central y las implicaciones de la
implementacion a nivel territorial.

2. Temas de principal interés, debates, percepciones, propuestas, que sean utiles para la formulacién de politicas
publicas en la materia y que conlleven a la priorizacion de temas futuros o mejoras de los contenidos.

Debates, percepciones y propuestas desde las voces de las y los participantes:

Aqui vale la pena resaltar los perfiles de los participantes, ya que permite entrever sus puntos de enunciacidon de
opiniones, propuestas y como estas tematicas alimentan sus lineas de accién:

-El municipio de Toribio, territorialmente, estd dividido en un casco urbano y tres resguardos indigenas, a saber,
Tacueyd, Toribio y San Francisco, todos del pueblo Nasa. En el taller participaron concejales de los tres resguardos y del
casco urbano.

-En la actividad de presentacidn se preguntd a los participantes si habian sido objeto de discriminacién, sélo una
persona, procedente de Toribio, menciond que era objeto de discriminacidn por parte de los indigenas en su municipio,
ya que lo sefalaban de no ser indigena a pesar de que él se identifica como tal. En general, los concejales de Toribio
mencionan que su discriminacién esta relacionada con los imaginarios que existen sobre el municipio por ser considera
zona roja, perjudicando actividades econémicas y relaciones intermunicipales.
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-En el municipio de Toribio, los candidatos a concejales son elegidos por la asamblea general de la organizacion indigena,
estos dan el aval para que participe en esta consulta municipal y cada cuatro anos se define la representacién de cada
vereda. Es decir, su gestion y control politico como concejal se debe y se orienta al plan de vida de las comunidades
indigenas.

- Una concejala del municipio de Pradera ha venido liderando espacios con enfoque diferencial de género, tema que
fue bandera de su campafia. Esta lider menciond que las distintas mesas técnicas municipales eran creadas y
coordinadas por hombres; por su parte, ella liderd la creacidn de una mesa de la mujer la cual ha permitido impulsar la
politica de género en su municipio.

-Del municipio de Florida, participé un concejal del pueblo Nasa del Reguardo Indigena Triunfo Cristal. Este lider ha
trabajado con nifios, jovenes y mujeres, con quienes han liderado el fortalecimiento comunitario para el control
territorial y proteccién ambiental del paramo las Tinajas, en contravia de megaproyecto de infraestructura para vias de
acceso que quieren atravesar este paramo anexo al departamento del Tolima.

-Se hizo referencia a la importancia sobre los enfoques diferenciales y se menciona que se presentan varios casos de
desaparicién en el departamento para los que las rutas son lentas y con porcentajes de impunidad mas altos cuando
se trata de personas negras o afrodescendientes.

En un contexto de diversidad cultural entre origenes diversos, es decir, poblacién indigena de la zona rural de Toribio,
afrocolombianos migrantes de la costa en contextos urbanos de Florida y Pradera, contraste entre indigenas Nasa del
Valle y del Cauca y mujeres lideres en estos distintos espacios, se recogieron algunos elementos de interés y discusion:

-Con respecto a los enfoques diferenciales, se menciona que si existen discriminaciones multiples, por ejemplo, ser del
pacifico y vivir en el municipio de Florida, un contexto con un porcentaje minimo de poblacidn étnica. La reflexién sobre
los enfoques diferenciales se desarrollé desde la experiencia e historia de vida de los participantes, teniendo en cuenta
que el 90% de los concejales hacer parte de un grupo étnico.

-Una concejala cercana al proceso campesino menciona lo complejo que ha sido para esta poblacién ser reconocido
como un sujeto de especial proteccién, lo cual sucedié finalmente este afio. Ante esta intervencién, un concejal
afrodescendiente hace mencidn al proceso de lucha de las comunidades indigenas y afrodescendientes para alcanzar
ese estatus normativo, aludiendo a las particularidades de cada uno y cdmo comparten elementos en esta lucha, por
ejemplo, pasar de ser sujetos de intervencion estatal, a sujetos colectivos auténomos con derechos diferenciales y
participacién en el Estado.

-La claridad de los participantes sobre el enfoque diferencial, las afectaciones vividas en el marco del conflicto de
manera distinta, contrasta con la lectura critica sobre las entidades competentes que no garantizan un acceso pleno a
los derechos humanos y diferenciales. Consideran, al menos a nivel territorial, que es un tema que se le ha salido de las
manos a la institucionalidad, es decir, no hay un reconocimiento pleno de la diferencia a nivel institucional en contexto
de alta diversidad étnica y cultural

-Para muchos pensar en la reparacion a las victimas es hablar del engafio y la inoperatividad de la politica publica.
Incluso, ha sido recurrente la discusién que existe a nivel municipal sobre las falsas victimas, que declaran situaciones
ficticias para acceder a cualquier apoyo y que las rutas de atencidn y recepcidon de declaraciones no tienen un protocolo
eficaz para prevenir estas irregularidades. Las verdaderas personas afectadas, llevan afios, incluso décadas, esperando
una reparacion integral, al menos una respuesta del Estado.
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-En estos contextos municipales es muy dificil pensar en la perspectiva de posconflicto, considerando que la presencia
y control de los actores armados en los territorios, es vigentes. Por eso, las discusiones se llevan a otros escenarios, por
ejemplo, como garantizar que las personas que quieren hacer declaraciones ante la personaria y fiscalia pueda tener
una respuesta efectiva por parte de los entes de control, cdmo descentralizar el Estado y mejorar la capacidad instalada
de los municipios. Son preguntas sin respuesta, los problemas son estructurales, si no se apunta a esos asuntos la
incidencia de la politica publica de victimas quedara la margen. En palabras de los concejales del municipio de Toribio,
en este municipio el 100% de la poblacion ha sido victima del conflicto armado, asi que las acciones deben quedar
estructuras a ese nivel municipal.

A pesar de un conflicto armado vigente en los territorios, mas en Toribio que en Florida y Pradera, lo cierto es que
reconocen que después de la firma del acuerdo de paz, es decir, después del 2016, si ha habido cambios significativos
en sus municipios, a seguir algunas de esas percepciones:

-Después de la firma del acuerdo de paz, la zona rural del municipio de Pradera, se ha vuelto ecoturistica. Antes de ese
afio, padecieron muchos bombardeos y enfrentamientos armados, ademas, y eso sigue vigente, la estigmatizacién del
municipio era muy alta. Sin embargo, reconocen que la precepcién externa sobre el municipio ha mejorado, el campo
se potencid, los predios se valorizaron. Estos cambios también se han visto reflejados en el municipio de Florida, luego
de la firma muchos pobladores que habian salido desplazados, regresaron después de 10 a 20 afios. Sin embargo, esta
situacién no ha sido estable, grupos armados ilegales han regresado. Cuando la percepcidon de seguridad venia
estabilizandose llegd un gobierno detractor de la paz (gobierno Duque), esto, segun las opiniones de los concejales,
generd un retroceso, sumando a que en estas zonas aun no se consolidan de manera permanente las instituciones. Un
concejal de Florida, sintetiza la discusidén en esta frase: “Aquellos que estdn en contra de la paz, nunca han vivido la
guerra”.

-Esta percepcidn va en sintonia con las intervenciones de los concejales de Toribio. En este municipio, antes de la firma,
los hostigamientos eran diarios, aunque hay se escuchan ya no son tan seguidos. Las personas del casco urbano vy el
centro rural han podido sacar sus negocios adelante, por lo que pueden afirmar que si ha habido un desarrollo, ademas,
la percepcién de seguridad de una generacion a otra ha cambiado, los nifios que hoy tienen entre los 6 y 12 afios tiene
un sentir mas tranquilo de los que tienen 15 afios en adelante. Sin embargo, actualmente se ha reactiva el conflicto,
hay presencia de diferentes grupos en el territorio y ya no se sabe quién es quién. El proceso de paz tuvo un impacto
de dos afos. La guardia indigena cogié mucha fuerza en ese entonces. Toribio crecié en medio de la guerra.

-En algunos territorios se han adelantado acciones de desminado humanitario, sin embargo, cuando los actores
armados ilegales ven a los comuneros con la Fuerza Publica, son los civiles los primeros amenazados.

3. Aportes relevantes de las y los sujetos de valor: (Relacionado con sus conocimientos previos, planes de trabajo,
propuestas, articulaciones resultado del taller)

Es importante resaltar, tal como se ha venido relatando previamente que, por los origenes étnicos y las lineas de acciéon
de los participantes, los conocimientos previos sobre los enfoques diferenciales estdn bien cimentados y la discusidn al
respecto es como garantizar en la politica publica, una efectiva implementacidn considerando este enfoque.

-Para los sujetos de valor la perspectiva de la colonialidad alude a asuntos econdmicos, de explotacidon de recursos
naturales de manera desbordada y sin controles efectivos, en detrimento de la igualdad y los derechos econdmicos.
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Por eso, sus lineas de accion en la perspectiva decolonial implica a la posibilidad de incidir como concejales y
comunidades en la proteccién ambiental, en la participacién efectiva de megaproyectos en los territorios, donde la
consulta previa sea un ejercicio de democratizacion de las obras de alto impacto, acciones encaminadas a fusionar la
participacién comunitaria y la inversion estatal y privada. Para los participantes, la reproduccion de la colonialidad estd
a cargo del grupo de personas que se quieren perpetuar en el poder y que se oponen al proceso de paz, ante lo cual,
sugiere un concejal, la justicia restaurativa es un mecanismo decolonial.

-Luego de socializado y trabajado con los sujetos de valor los alcances y estructura de la JEP, se seiald, en el contexto
de municipios como Florida y Pradera, con sefial estable a internet, la necesidad de activar estrategias de acceso a la
informacién de este mecanismo de manera efectiva. La desinformacion sobre la JEP es muy alta en los municipios y no
se ha contemplado la virtualidad como mecanismo de difusidon que permita territorializar la JEP, vincular a la poblacion
joven en sus alcances y veeduria.

-De acuerdo a lo discutido con los sujetos de valor, la reparacién integral, la restauracion de derechos en el marco de la
Ley de Victimas y el Acuerdo Final no se reduce a la poblacién victimas, principalmente beneficiada, sino que es una
politica que le apunta a la transformacién de los territorios, de ahi la necesidad de articulacion entre los TOAR y los
PDT’s

-A nivel territorial y en el marco del conflicto armado, el acceso a derechos como a la salud digna y preventiva ha sido
vulnerado histéricamente. En ese sentido, iniciativas locales que fortalezca las acciones de salud comunitaria son el
camino para la reparacién. Por ejemplo, en el municipio de Pradera estd el proyecto de medicina tradicional con plantas
propias que se llama Pomadas Euxa (en nasa yuwe significa el saludo, que no se le niega a nadie, con el que se le desea
salud al otro), iniciativas que responde a acciones preventivas y curativas al nivel de los programas de gobierno sobre
los sistemas de seguridad social. En palabras de un lider Nasa: “Si bien nosotros tenemos un ministerio de salud, el
concepto de sanar es muy diferente al que tiene el gobierno y sus instituciones”

-Sobre el diagndstico que hicieron los participantes sobre la implementacién de la justicia transicional, consideran que
son mecanismos valiosos, que de cierta manera han tenido una incidencia en los municipios pero que tienen muchas
falencias y no tiene claridad del papel que estd jugando la mesa municipal de victimas, si el control, seguimiento y
veeduria que hace esta mesa técnica es realmente efectiva, dudan de la operatividad de ese espacio.

-Con respecto a la implementacién de acciones institucionales sobre las victimas del conflicto armado, se menciona
que, en términos generales, no hay empatia de los funcionarios con estas personas. Las victimas no se sienten cdmodas
y vienen de territorios muy distantes, y no hay empatia para generar confianza para estimular las declaraciones o recibir
una guia para las rutas de atencion, la oferta institucional, el estado de los procesos, en la mayoria de casos las victimas
no saben a qué institucion acudir. En ese sentido, es imperioso impulsar capacitaciones a los funcionarios sobre los
enfoques diferenciales, y actitudes mas empaticas con la atencidn, ya que desde ahi empieza la reparacion.

-En términos de la reparacion, los TOAR, y en general sobre las afectaciones presentes en los municipios, desde Pradera
consideran que uno de los mecanismos a nivel municipal que mas se deberia fortalecer son los comités ambientales y
las secretarias pertinentes de coordinar esos asuntos, ya que este es un tema transversal considerando la presencia de
cultivos ilicitos, los megaproyectos con impacto ambiental, el control territorial sobre acceso al agua, cauce de los rios,
zonas de reserva, entre otros, que en muchas casos esta sobre el control de actores armados ilegales en detrimento del
control institucional y autoridades comunitarias.

-Por su parte, en Toribio, la complejidad para operativizar los mecanismos de justicia transicional obedece a la presencia
de actores armados ilegales, en espacial las disidencias de las FARC-EP. A parte de los mecanismos locales de las
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comunidades indigenas, por cierto, muy debilitados, a nivel institucional solo operada de manera limitada la personeria.
La fiscalia no opera en el municipio, se intentd, pero los actores armados ilegales lo impidieron, se cred una casa de
justicia y estos grupos la llenaron de explosivos. Ademas, en el municipio el nivel de impunidad es muy alto, hay muchos
desaparecidos y desplazamientos forzados que, a pesar del riesgo, las personas y familias regresan porque, en palabras
de una concejala del municipio: “si abandonamos el territorio dejamos que los grupos se posicionen mds”.

-En Toribio lamentablemente no disminuyen los casos de reclutamiento forzado. Los jovenes no tienen muchas
referencias para oportunidades de empleo, estudio y, aunque la organizacion indigena desarrolla planes y acciones en
ese sentido, muchos nifios se van a los grupos, la mayoria son menores edad. Desde el Cabildo Indigena se concientiza
a las familias para el trabajo preventivo desde el hogar, sin embargo, no es suficiente. Se sugiere mayor articulacién con
secretarias de salud, personeria y cabildo. Por otro lado, los mecanismos de proteccidén que se activan son comunitarios,
afirman que con la personeria no pasa nada.

-Otra situacién mencionada para el municipio de Toribio tiene que ver con las afectaciones por violencia sexual, la cual
se ha padecido siempre, pero es la menos denunciada y visibilizada. En palabras de una concejala: “las mujeres silencian
estos hechos, a las mujeres les avergiienza, incluso ha pasado con jovenes, con hombres, es un tema que no sale tan
fdcilmente”. No ven una reparacion porque no es un tema que aun sea de publica discusion.

Asi mismo, la presencia de cultivos ilicitos ha estimulado el consumo de drogas de algunos jovenes, quienes son
amenazados y asesinados por el actor armado. Para los concejales, es urgente activar y fortalecer los planes de salud,
rutas de acompafiamiento, crecimiento y fortalecimiento de las comisarias de familia.

Por otra parte, se menciona que en este municipio estan sufriendo confinamiento, ya que los grupos armados imponen
horarios y la poblacidn limita encuentros comunitarios y practicas culturales. Desde la Asociacion de Cabildos Indigenas
del Norte del Cauca (ACIN) existen comités de apoyo que hacen parte del tejido de derechos humanos, sin embargo,
frente a un actor armado, estas iniciativas son insuficientes por lo que requieren apoyo del Estado.

-Aunque el panorama en Florida y Pradera en distinto al mencionado en Toribio, lo cierto es que los municipios del Valle
del Cauca han vivido una cruda violencia armada, sobre todo en los 90 y primera década de los 2000, hechos vy
situaciones con graves consecuencias y que no han sido reparados. En Florida entre el 2003 y el 2006 se generaron una
serie de desplazamientos forzado de familias a quienes no han podido garantizar el retorno porque aun persiste en
conflicto armado en los territorios, ademas, estas familias no han recibido atencidn de ninguno tipo y desconocen las
rutas y posibilidad de las instituciones les pueden brindar. Es un desafia que sistemas como el SVIRNR tienen para llegar
a la didspora y sub registro de victimas en el territorio nacional.

-En el municipio de Florida también se han vivido reclutamientos forzados que, aunque hay disminuido, son una realidad
vigente en el municipio. Para los concejales este es un flagelo que se repara con inclusion social, accedo a la educacion
y al empleo, asi como el acompafiamiento psicosocial. En este municipio las oportunidades de empleo son muy bajas y
ante la presencia de actores armados ilegales las empresas se van y en consecuencia hay un aislamiento de los jévenes
por esa falta de inclusidn social. En funcién de esta situacidn, los concejales mencionan una estrategia que articule las
funciones de la Unidad para las Victimas, la JEP y el Consejo Municipal con el fin de crear comisiones, empresas,
secretarias y comisiones de verificacidon en funciéon de las victimas. En sus intervenciones, los concejales son insistentes
en mencionar que, por el nivel de conflictividad vivido en sus territorios, la reparacion integral no es un tema exclusivo
de las victimas directas, sino de toda la poblacidn que indirectamente fue afectada, ademads, los impactos han sido a
nivel municipal y en el tejido social de toda la poblacidn. En ese sentido, consideran que los TOAR deben apuntar al
mejoramiento de vias, acceso a agua potable y acceso a la educacidn superior.

-En Florida, aunque el nivel de violencia ha disminuido considerablemente, persiste la estigmatizacién del municipio.
Los pobladores prefieren sacar su cédula en otros municipios para evitar ser sefialados sobre estereotipos territoriales.
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-Surge la pregunta por parte de los concejales, écdmo prevenir las eventuales amenazas como obstaculo de las personas
(comparecientes y victimas) que lideraran la implementacién de los TOAR? Por ejemplo, si para la implementacion de
estos se requiere el acompafiamiento de la Fuerza Publica, las cabezas visibles de los TOAR seran tildados de
colaboradores del Ejército y ubicados en uno de los mandos. Al parecer, esto no lo ha contemplado la JEP.

4. Evaluacion preliminar y posterior y analisis de sus resultados, como método de evaluacion del aprendizaje

Para el desarrollo del presente ejercicio participaron un total de 13 personas pertenecientes a los municipios de Pradera,
Florida y Toribio, de este ultimo los asistentes ademas de ser concejales, previamente a su eleccidn tuvieron vinculados
a ejercicios en su estructura interna como el cabildo donde desarrollaron actividades como dinamizadores de los planes
de vida estructurados por sus comunidades o estuvieron articulados a dindmicas comunitarias. En ese sentido, el
presente ejercicio arroja los siguientes resultados.

Analisis decuestionario pre y pos

o

=]

iy

(%)

Pregunta 2 Pregunta 3 Pregunta 4 Pregunta 5 Pregunta 6 Pregunta 7

B RESPUESTAS CORRECTAS PRETEST M RESPUESTAS CORRECTAS POSTEST

PRE TEST

La ejecucion del cuestionario de manera previa nos evidencia que los sujetos de valor manejan un grado de conocimiento
sobre las tematicas relacionadas con los enfoques diferenciales y las actividades que deberian implementar algunas de
sus oficinas administrativas locales; asi lo evidencian las respuestas de las preguntas 2 y 6 respectivamente. Lo anterior
resulta a partir de las cercanias que han desarrollado algunos de los presentes con la institucionalidad que se encuentra
o asiste en sus localidades. Es decir, varios de los sujetos de valor han realizado ejercicios impulsados desde las alcaldias
o desde agentes externos como la cooperacién internacional. Aunque se tiene un conocimiento acerca de los enfoques,
este no se maneja a profundidad y se evidencia en la respuesta a la pregunta 3, sobre la interseccional en donde la
mayoria de los asistentes desconocen el concepto y por lo tanto su aplicabilidad para la eficaz atencién de las situaciones
que se les presentan a las victimas. En ese sentido es posible afirmar que este desconocimiento resulta de los manejos
que se le ha dado desde las mismas entidades, en donde no se ha impulsado actividades que conlleven a que la
comunidad o lideres de la misma, no reconozcan los mecanismos, generando desconocimiento sobre las herramientas,
la funcionalidad, los procedimientos impulsados y los alcances de las mismas para el manejo de las afectaciones o
situaciones que se les presentan en sus comunidades. Este desconocimiento también es posible evidenciarlo en los
temas de paz, como se manifiesta en las preguntas 5 y 7 referidos a los mecanismos de justicia restaurativa y las
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herramientas que tienen entidades como la JEP, a saber, los TOAR. Los anterior se evidencia debido a factores que
presentan los territorios como el tema del acceso y la conectividad, pues si bien los sujetos de valor habian escuchado
sobre los resultados de los acuerdos de paz, no les fue posible profundizar sobre estos, debido a que en sus veredas no
cuentan con servicio de electricidad, acceso a internet y la conectividad cuando tienen energia eléctrica es muy
deficiente. Férmula que se presenta con regularidad, impidiendo la formacién en este y demads temas de importancia
para las victimas y la comunidad. De igual manera, si bien algunos de los sujetos de valor presentes en el espacio hicieron
parte o trabajaron en actividades con las entidades del Sistema Integral para la Paz SIP, estos desconocen los resultados
ya que no se ha impulsado desde la entidad local (alcaldia) los mecanismos o instrumentos para hacer seguimiento a ese
tipo de participaciones. Lo anterior, nos evidencia las escasas estrategias de pedagogia desde las entidades de nivel local,
regional y nacional para dar a conocer el SIP, las entidades que lo integran, su misién, funcionamiento, alcance y
participacién efectiva de las victimas. Lo anterior se evidencia en la medida que algunos de los municipios que
participaron del taller cuentan con las condiciones de conectividad, pero estas posibilidades no les han permitido
conocer a mayor profundidad sobre el tema.

POST TEST

La aplicacion del cuestionario al final del taller nos permite evidenciar aspectos importantes relacionados con los sujetos
de valor y la dimensidn de lo entregado a los mismos. En ese sentido, se encuentra que se avanza en complementar y
profundizar en conocimientos relacionados con temas como los enfoques diferenciales donde los asistentes ademas de
reconocerlos, identifican las definiciones de los mismos y su aplicacidn, asi se evidencia en las preguntas 2 y 3 en donde
hay un incremento en el nUmero de respuestas correctas. Esto nos manifiesta la pertinencia de llevar a cabo la ejecucién
del taller el cual generé pedagogizacion mediante la entrega de elementos de contexto y de procedimiento que posibilita
la articulacién de los mecanismos de justicia transicional a las entidades o a las politicas locales relacionadas con estos
temas. Lo anterior es posible evidenciarlo en las respuestas a las preguntas 5, 6 y 7 y también en el interés demostrado
por parte de los sujetos de valor con los temas ya que al conocer mas elementos sobre el trabajo de las entidades que
hacen parte del SIP, cuentan con herramientas que les permiten complementar o impulsar ejercicios que conduzcan
hacia la justicia transicional, a la reparacién de las victimas y la transformacidn de los territorios, como lo manifestaron.
En esa medida, los talleres se convierten en canales para posibilitar la territorializacion de los mecanismos conllevando
a un impacto positivo mediante una participacién mucho mas amplia de las victimas y la sociedad en general. De igual
forma es oportuno reconocer que éstos elementos son valiosos porque destacan la importancia de estrategias
pedagdgicas que se ejecuten con sujetos de valor.

5. Productos del taller. (Documento construido colectivamente como insumo de planes o politicas publicas que puedan
garantizar la implementacién de las sanciones propias y los Trabajos y Obras con Contenido Reparador -TOAR).

A continuacién, recogemos las ideas principales y mds pertinentes construidas colectivamente en funcién de las
posibilidades de la implementacidn de los TOAR a nivel territorial:

-ldentificar y mapear que grupos, comités y mesas operan a nivel municipal con acciones concretas sobre los procesos
de reparacion, con el fin de hacer un diagndstico del estado actual impulsarlas, capacitarlas y fortalecerlas. En espacial,
identificar qué acciones, iniciativas y necesidades se desarrollan y manifiestan en las mesas de victimas municipales.

-Articulacién y coordinacion de los concejales para el fortalecimiento institucional en las acciones de atencion,
asistencia y reparacion de las victimas, que instituciones se tienen y como estan funcionando. Esto permite identificar
fortalezas y necesidad con el fin de garantizar la implementacion de los TOAR. Un ejemplo recurrente, el papel de las
comisarias de familia fortalecidas, que crezcan, que cuenten con la capacidad instalada y cumplan funciones de
intermediacidon y reparacion.
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-Entre las comisarias de familia, enlaces de victimas construir una matriz de actores entre instituciones de nivel
municipal y departamental, vincular a la empresa privada con el propdsito de asociar y gestionar acciones y presupuesto
hacia los TOAR. Para esto se requiere acompanamiento y fortalecimiento de responsables, creacidn de secretarias sobre
asuntos de victimas. Para este propdsito, proponen los concejales, al nivel de los planes de desarrollo municipal y
departamental, la reparacién de las victimas en los municipios PDET se relacionar como eje transversal.

-La mesa de victimas se ha reducido a actos simbdlicos mds que de gestion, se debe fortalecer lo segundo. Debe existir
un ejercicio de articulacién entre esta mesa y la JEP, en la cual se debe incluir los gobiernos locales que desconocen los
mecanismos de justicia transicional y los TOAR.

Como lectura preparatoria a la implementacidon de los TOAR, se identificaron acciones y proyectos que ya viene
desarrollandose en los municipios, los cuales deberian ser los puntos de partida para las sanciones propias de la JEP:

-En la Florida existen proyectos en el marco de los PDET con algunas dificultades. Por ejemplo, la pavimentacion en el
sector rural de La Diana, se avanzd en la instalacidon de unas placas huellas donde la comunidad no las necesitaba. Estos
proyectos de vias de acceso buscan la movilizacién economia y el turismo, sin embargo, estos proyectos estan
inconclusos y mal hecho, pararon todas las posibilidades que brindaba la construccién de las vias. Existe un vacio de
este tipo de implementacidon, la presencia de una entidad que vigile realmente estos proyectos de inclusion y
reparacion.

-Sobre los PDETS, en Toribio tienen un proyecto de cofinanciacién de vias de acceso con el municipio vecino de Corinto,
iniciaron obras de conectividad inter-veredal pero llevan afios detenidas las obras. Ademas, en Toribio se venia
trabajando en proyecto de la construccion de polideportivos, iniciaron el primero y por problemas de deslizamiento del
terreno se detuvo la obra y los otros no los han comenzado. Ademas, los ingenieros no llegan a ciertos sectores por
temor de la presencia de actores armados ilegales. Los TOAR deberian recoger las obras inconclusas de estos Planes de
Desarrollo con enfoque territorial y garantizar su efectiva implementacion.

- ¢Cémo garantizar la implementacion efectiva de estas obras? La implementacidn directa de las comunidades sobre
ciertas obras y crear las capacidades institucionales para su seguimiento y efectiva implementacidn.

En este ejercicio también se identificaron los retos mas relevantes y necesidades de los municipios para la efectiva
implementacion de los TOAR:

-Hay un reto importante con respecto a una identificacion real de las victimas del conflicto armado, que implica acceso
a la informacidn mas veraz en las rutas de atencién, asistencia y reparacion.

-Crear campafias para que se llegue a mas espacios, para que todo el mundo conozca el papel de los TOAR, con el fin
de garantizar su efectiva implementacidon y acompafiamiento. Espacios que le permitan a la comunidad en general
entender cémo funcionan y cdmo vincularse a estos en su condicién de victima.

-Crear mesas de didlogo y de informacidon de los TOAR. Se necesita una secretaria y una comisidon para el
acompafiamiento de los procesos de reparacion. Esto implica una articulacién entre concejales, victimas e instituciones
competentes, en especial secretarias de gobierno y planeacién, asi como el ministerio publico, enlaces de victimas,
comisarias de familia y organizaciones de base, sea indigena, afrodescendientes o campesinas.
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-Incentivos y apoyos del nivel central para los concejales y lideres de las Juntan de Accién Comunal, que se capaciten
en la formulacién de proyectos y que ejecuten sobre asuntos relacionados con los TOAR en beneficio a y asocio con las
victimas.

-La efectiva implementacion también implica en rol central de los comparecientes, quienes deben participar
permanentemente de los TOAR tal como lo establece la JEP; tienen la responsabilidad de cumplir con lo pactado en las
sanciones propias, asi como el derecho de recibir capacitaciones sobre emprendimientos y proyectos productivos sobre
los territorios donde el compareciente haya sido responsable de acciones violentas.

-El otro frente de un plan para la efectiva participacion de las victimas en la implementacion de los TOAR, implica el
fortalecimiento de la mesa de victimas y el concejo municipal de paz con recursos econdmicos y humanos suficientes.
Otra idea que surge es la participacion de las victimas por medio del cabildo abierto “para darles la oportunidad de
opinary requerir el apoyo de proyectos en el marco de los TOAR”. Ademas, sea explicito y visible la igualdad de beneficios
y oportunidades para victimarios y victimas. El papel del concejo debe ser crucial orientando a las victimas sobre los
TOAR, brindando informacidn, impulsando la creacidon de mesas de didlogo municipales.

-Como mecanismos de apoyo para la implementacion de los TOAR, se deben crear comisiones entre entidades
municipales, el concejo y las victimas para que se analicen las afectaciones de cara a posibles acciones para restablecer
derechos y garantizar su legitima reparacion. También se considera clave el papel de los jovenes para el desarrollo de
los proyectos, asi como las mingas de pensamiento en las comunidades indigenas para fomentar la participacién ante
la ejecucion de los TOAR.

6. Lecciones aprendidas:

-Luego de entendido el panoramay los acales de la JEP a nivel territorial por los sujetos de valor, estos consideran que
mas alld de estructurar un plan de trabajo, exigen que la participacion de los concejales sobre lo que vaya adelantando
la JEP sea mas directa, es decir, que la propuesta de planes, proyectos, obras y actividades construidos en el marco de
las sanciones propias, sean las lineas centrales de las acciones estos municipios, en el marco de los planes de desarrollo
municipal, recursos, veedurias, una mesa exclusiva de la JEP en los municipios. Esta politica no se reduce a un tema de
victima/victimaria, es un tema que compete a la sociedad en general, ya que son programas y acciones que se han
querido implementar en los municipios por décadas.

-Desde la politicas de la poblacién victima del conflicto armado en los afios 90, pasando por la Ley de Victimas y sus
instituciones que implica la reparacion individual y colectiva, proteccién, planes de retorno, prevencion, atencién y
asistencia oportuna, fortalecimiento de mecanismos locales, entre otros, asi como lo recogido en el acuerdo de paz,
tales como, reforma rural, sustitucidon de cultivos, acceso a la verdad, a la justicia, garantia de derechos, entre otros,
todo le apunta a lo mismo, hacen parte del mismo proceso social que busca transformar territorios, garantizar una
sociedad en paz, garantizar la no repeticién. Todo hace parte de los mismos esfuerzos histéricos de las entidades y la
poblacién para resolver los problemas estructurales de estos municipios (los mas impactados por el conflicto armado).
Si se materializa la paz total, esta seguira apuntandole a estos mismos temas y soluciones que, en varios casos, no se
materializan por la falta de presupuestos, la presencia de actores armados ilegales, la voluntad politica y el
resquebrajamiento del tejido social vivido a causa del conflicto armado.

-Generar ejercicios (talleres) como los implementados en el epicentro de mayor duracién que tenga como objetivo
instaurar capacidad instalada en las personas que reciben la capacitacion y estas puedan cumplir con el objetivo del
taller de reproducir los elementos a los miembros del partido por el cual fueron elegidos o a las organizaciones en las
cuales intervienen.
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-Es oportuno recalcar que las entidades a nivel local y territorial, no cuentan con la capacidad instalada para poder
plantearse un ejercicio de territorializacion o de implementacion de los instrumentos y de los mecanismos planteados
desde el sistema integral para la paz. El desconocimiento sobre el sistema y sus entidades, se evidencia en los sujetos
de valor que asistieron en los talleres, esto se convierte en un elemento que permite identificar las limitaciones que se
pueden generar al momento de plantearse un ejercicio a mayor profundidad en la territorializacién de los mecanismos.
aunque para los sujetos de valor es muy importante y oportuno poder comprender los mecanismos y las estrategias
que tienen las entidades del SIP para poder apoyar a las victimas, el desconocimiento se convierte en un limitante a
tener en cuenta. Esto no quiere decir que se presente como el mayor limitante, pero si requiere ser tenido en cuenta
al momento de plantearse un ejercicio mucho mas efectivo de territorializacién de los mecanismos.

-Los asistentes reconocen la importancia y lo oportuno del tema desarrollado en el taller, ya que las mismas entidades
del territorio vienen desarrollando ejercicios con las victimas y esta informacidon resulta complementaria a sus procesos
que incluyen acciones a nivel territorial como la focalizacién de los macrocasos, es de mencionar que los conocimientos
que tienen los asistentes son limitados, debido a que no se ha contado con una estrategia que sea eficaz al momento
de generar un reconocimiento por parte de la comunidad hacia los mecanismos y hacia las entidades. Si bien son
entidades de las cuales se ha dado a conocer a nivel nacional, a nivel local la mayoria evidencian que el tema no se
conoce como se esperaria aun cuando los municipios estan focalizados en los macrocasos puesto que no ha habido un
ejercicio de socializacion ni de articulacidon con la comunidad sobre los instrumentos de los procedimientos y sus
avances.

-Si bien en los territorios las entidades cuentan con situaciones complejas al momento de implementar los ejercicios de
justicia transicional en sus localidades, los cuales fueron manifestados por los asistentes, también es importante
recalcar lo pertinente de llevar a cabo este tipo de ejercicios para comenzar a impulsarlos en los territorios dada su
importancia. En esa medida es clave destacar la disposicion que ellos como actores incidentes generan para plantearse
un ejercicio mucho mas trascendental en la medida en que impacte positivamente a las victimas del conflicto armado
y a las comunidades. En esa medida se destaca del taller, la importancia de poder dejarles los lineamientos claros sobre
instrumentos como los TOAR, elementos que permitan identificar temas como los enfoques diferenciales, conceptos
como la interseccionalidad, los cuales permitan la posibilidad por parte de los asistentes, de seguir profundizando en
estos topicos para poder ejecutarlos de manera articulada entre institucionalidad local, regional y la comunidad de cada
municipio.

7. Recomendaciones: (por cada linea de trabajo)

ENFOQUES DIFERENCIALES

-Los concejales participantes de este taller conocen el sentido de los enfoques diferenciales y han liderado iniciativas
sobre los enfoques de género y étnico. Estas iniciativas se han adelantado desde organizaciones de base con algunos
alcances institucionales, sin embargo, hay un desconocimiento de la politica publica sobre los enfoques, en especial,
qué oferta existe y cdmo se implementa. Ain hay un camino largo por recorrer para desarrollar una politica efectiva
con enfoque diferencial a nivel municipal. Al respecto se ha sugerido construir un perfil de funcionario con la capacidad
de adecuar este enfoque al interior de las entidades, la creacién de secretarias transversales que garanticen esta
atencion diferenciada.

-Los elementos psicoldgicos y psicosociales no pueden pasar a un segundo plano, son fundamentales. Le menciona el
valor de personar y perdonarse a uno mismo en paralelo a la reparacién material y econdmica. El didlogo entre
comparecientes y victimas como principio reparador. De aqui surge la importancia de escuchar a las victimas, mas alld
de los juicios de la JEP, que los espacios de confrontacidn se desarrollen en el contexto territorial de manera
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permanente como acciones psicosociales y como mecanismos de seguimiento. Al escuchar a las victimas se pueden
clasificar y tomar decisiones de manera diferencial.

-Involucrar al resto de la comunidad, impulsar el cambio cultural generando mayor empatia sobre el asunto de las
victimas. La naturalizacién de la violencia rompe con lazos de solidaridad y reconocimiento del dolor del otro.

JUSTICIA TRANSICIONAL

-Los gobiernos no se cansan de buscar soluciones y de crear programas, pero las iniciativas locales pasan a un segundo
plano y no son consideras en la construccién y modelo de las politicas publicas.

-En palabras de los participantes, la justicia transicional es una estrategia para construir la paz y de cierta manera se
implementa, sin embargo, la forma de hacerlo no ha sido efectiva y la comunidad no se identifica con ella.

-Los mecanismos de proteccién, acompafiamiento y denuncia que mas requieren en los municipios golpeados por la
violencia y con un conflicto armado vigente, paraddjicamente son los mas débiles, tales como, secretaria de salud,
comisaria de familia y personerias municipales. Estas instituciones deben vincularse a los mecanismos de justicia
transicional y ser parte de las acciones de reparacion integral.

- Impulsar y fortalecer redes de comunicacion local (espacios asamblearios, emisoras) para ensefiar y socializar sobre
los mecanismos de justicia transicional que existen en Colombia.

-Fortalecimiento del concejo regional de paz y la mesa de victimas.
TOAR

-Los TOAR deberian apuntar a hacer realmente efectiva la implementacién de los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva, los procesos de restitucion de tierras, los planes de sustitucion de cultivos ilicitos, los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial, Planes de vida de las comunidades, planes de salvaguarda, planes de retornos y reubicaciones,
entre otros. De acuerdo a los sujetos de valor, hay un sinnimero de planes, programas y proyectos olvidados o
estancadas que no han podido, por multiples razones, ser implementados efectivamente.

-Si no se adelanta un didlogo de paz con los actores armados ilegales auin presenten y activos en los territorios, reducen
las posibilidades de una implementacién efectiva y reparadora de los TOAR.

-Conocer mucho mas sobre los TOAR para aplicarlos, buscar la forma que sean efectivas las acciones que van a hacer
los victimarios y descentralizar esos seguimientos.

-En una situacion de conflicto armado aun vigente en los territorios, hay que prevenir, en palabras de un concejal de
Toribio “una desarmonia territorial”, teniendo en cuenta que la implementacién de los TOAR va a generar desconfianza
y posibles amenazas por parte de los actores armados aun presentes en los municipios.

RECOMENDACIONES GENERALES SOBRE EL TALLER

-Teniendo en cuenta la importancia de la tematicas por el impacto que estas tienen en el procedimiento para posibilitar
la asistencia, atencidn y reparacidn a las victimas, desde los asistentes se plantea generar un ejercicio mucho mas amplio
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gue incluya a todos los integrantes de los concejos de los municipios participes, asi como de los funcionarios vinculados
a las alcaldias, con el fin de poder llevar a cabo un ejercicio de atencidn y reparacién mucho mas integral con las victimas
de conflicto armado y la comunidad en general.

-Se destaca lo oportuno de poder contar con un cuerpo de concejales informados ya que esto les permitird impulsar
estrategias y mecanismos que conduzcan a salvaguardar los derechos de quienes fueron afectados por el conflicto,
mediante la articulacién a las politicas publicas locales.

-Generar estrategias de formacidon con mayor durabilidad en el tiempo ya que esto permitiria un avance en la
comprension, aplicacién de la tematica y la posibilidad de plantear mecanismos a nivel municipal que respondan a las
necesidades de las victimas.

-Pertinente poder hacer entrega a los asistentes, del material consolidado mediante una carpeta en formato fisico,
como un medio de apoyo para la profundizacidn sobre el tema, que conlleve a generar posibilidades de iniciativas por
parte de los corporados en sus municipios.

-Importante tener en cuenta los procedimientos al momento de las convocatorias debido a que estas no llegaron a
todos los corporados. En ese sentido, se planted la articulacién entre entidades con el fin de poder hacer mas efectivo
el procedimiento.

Perfiles del equipo:

Facilitador: Lizmardo Gomez; antropdlogo con maestria en antropologia

Monitor: Diego Léon, antropdlogo con maestria en antropologia social

Monitora: Francia Helena, psicéloga con especialista en cultura de paz y derechos internacional humanitario

Logistica: Elizabeth Lasso, antropdloga y gestora comunitaria.

Evidencias que acompaian este informe:

Carpeta con anexos
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